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che la scrivente non si trova in situazione di conflitto d'interessi ai sensi dell’art. 53,

D. Lgs n.165/2001, e in attuazione dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 7, 15 e

19, comma 9, del "Codice di comportamento del personale del sistema regione e

delle società partecipate della Regione Autonoma della Sardegna” approvato con D.

G.R. 43/7 del 29.10.2021 e che il personale assegnato alla struttura non ha

comunicato l’esistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto d'interesse in

relazione alle attività e funzioni ai medesimi assegnati, e, in particolare, con

riferimento al procedimento di cui al presente atto;

ACCERTATO

il decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione n.

4081/39 del 24 novembre 2021 con il quale sono state conferite alla Dott.ssa Daniela

Mulas le funzioni di direttore del Servizio Attuazione della Programmazione Sociale

presso la Direzione Generale delle Politiche Sociali;

VISTO

le LL.RR. 9 marzo 2022, n. 3 "Legge di stabilità 2022" e n. 4 "Bilancio di previsione

triennale 2022-2024";

VISTE

il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e integrazioniVISTO

la L.R. 2 agosto 2006 n. 11 “Norme in materia di programmazione, di bilancio e di

contabilità della Regione Autonoma della Sardegna” e successive modifiche e

integrazioni

VISTA

la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 e successive modifiche e integrazioniVISTA

lo Statuto Speciale della Sardegna e le relative norme di attuazioneVISTO

IL DIRETTORE

POR FSE 2014-2020. Asse prioritario IV “Capacità istituzionale e amministrativa”.

Azione 11.1.3. “Miglioramento dei processi organizzativi per una migliore

integrazione e interoperabilità delle basi informative, statistiche e amministrative,

prioritariamente Istruzione, Lavoro, Previdenza e Servizi Sociali, Terzo Settore,

Interni ed Affari Esteri e Pubblica Amministrazione”. Progetto SIWE – Secondo

Addendum integrativo alla lettera di incarico del 12.01.2018 - Approvazione dell’

offerta tecnico-economica di Sardegna IT e determinazione a contrarre.

Oggetto:

12-02-00 - Direzione Generale delle Politiche Sociali
12-02-03 - Servizio attuazione della programmazione sociale
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le DGR:

• n. 49/3 del 06.10.2015, concernente “Programmazione Unitaria 2014-2020.

Strategia 11 Semplificazione e qualità istituzionale. Priorità 11.1 - Agenda

Digitale della Sardegna" che, approvando le Linee generali d’indirizzo relative

alla strategia per l’Agenda Digitale della Regione Sardegna, ha individuato la

Società inclusiva (salute e politiche sociali) tra le principali aree di intervento

dell’Agenda digitale della Regione Sardegna;

• n. 25/15 del 03.05.2016, concernente “Programmazione Unitaria 2014-2020.

Strategia 3 "Una società inclusiva". Programma di intervento 7. Inclusione

sociale.”;

• n. 45/14 del 27.09.2017, concernente gli indirizzi attuativi per la realizzazione

del Sistema Informativo Integrato del Welfare (SIWE), con la quale la Giunta

Regionale ha attribuito alla Direzione Generale delle politiche sociali l’

attuazione di tre delle quattro fasi del progetto per la realizzazione del Sistema

Informativo Integrato del Welfare Regionale (SIWE), finanziato con fondi POR

FESR 2014-2020 (azione 2.2.2) e POR FSE 2014-2020 (azione 11.1.3);

• n. 2/30 del 16.01.2020, concernente indirizzi attuativi per la integrazione dei

sistemi informativi sanitario e socio-sanitario regionali nell’ambito del SIWE,

con la quale la Giunta Regionale ha rimodulato in complessivi 1.500.000 euro il

finanziamento FESR per la realizzazione degli interventi di competenza della

VISTE

il POR FSE Sardegna 2014-2020 approvato con Decisione C(2014)10096 del

17.12.2014, e ss.mm.ii.;

VISTO

il POR FESR Sardegna 2014-2020 approvato con Decisione C(2015) 4926 del

14.7.2015, e ss.mm.ii.;

VISTO

la Convezione Quadro tra la Regione Sardegna e la Società Sardegna IT,

predisposta sulla base dello schema di Convenzione approvato con la Deliberazione

di Giunta Regionale (DGR) del 16 dicembre 2016, n. 67/10, vigente a decorrere dal

30.12.2016 e fino al 31.12.2022;

VISTA
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la DGR n. 13/61 del 15.04.2022 con la quale la Giunta:

• ha approvato gli obiettivi proposti dall'Assessore dell'Igiene e Sanità e

dell'Assistenza Sociale in merito alla prosecuzione delle attività del progetto

SIWE;

• ha messo in rilievo i benefici derivanti dalla prosecuzione in continuità dei

servizi in corso, per assicurare il raggiungimento degli obiettivi e l’ottimale

spesa delle risorse comunitarie entro la scadenza fissata per la prossima

chiusura del programma PO FSE 2014-2020;

• ha incaricato la Direzione Generale delle Politiche Sociali di adottare gli atti

VISTA

che con DGR n. 48/31 del 10.12.2021 la Giunta Regionale ha approvato l’

aggiornamento dell’assegnazione delle risorse finanziarie del PO FSE 2014-2020,

con il quale tra l’altro sono stati assegnati alla DG Politiche sociali ulteriori 600.000

euro per la prosecuzione delle attività del progetto SIWE;

CONSIDERATO

l’addendum integrativo alla predetta lettera di incarico acquisito con prot. RAS n.

11323 del 07.10.2020, CUP E71C17000060009;

VISTO

la lettera di incarico concernente “SIWE. Interventi per lo sviluppo del Sistema

Informativo integrato del Welfare Regionale” acquisita con prot. RAS n. 180 del

12.01.2018, CUP E71C17000060009;

VISTA

DG Politiche sociali e ha assegnato i restanti 330.000 euro alla DG Sanità per

la realizzazione sul lato dei sistemi informativi sanitari delle componenti di base

dell’integrazione tra sistemi;

• n. 14/13 del 16.04.2021, concernente “POR FESR 2014-2020 – Azione 2.2.2 –

Realizzazione del Sistema informativo integrato del welfare regionale - SIWE.

Attivazione procedure di adeguamento della rete telematica della Direzione

generale delle Politiche Sociali.”, con la quale la Giunta regionale ha deliberato

la rimodulazione del progetto SIWE, riducendo di 80.000 euro il budget

disponibile per la realizzazione della Fase IV – Acquisizione infrastrutture per

destinarlo a una nuova operazione concernente l’adeguamento della rete

telematica della Direzione generale delle politiche sociali;
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che nell’attuazione del progetto SIWE la società in house Sardegna IT:DATO ATTO

inoltre, che l’importo complessivo lordo della citata offerta tecnico-economica di

Sardegna IT è pari a € 600.000,00 di cui € 491.803,28 a titolo di corrispettivo e €

108.196,72 a titolo di IVA al 22%;

RILEVATO

che l’offerta presentata corrisponde alle aspettative della RAS e a quanto richiesto

con la predetta nota prot. 5978 del 27.04.2022;

DATO ATTO

che nella sopra menzionata offerta tecnico-economica, in relazione all’Addendum

integrativo è definito il seguente obiettivo di realizzazione: erogazione servizi di

assistenza, supporto e consulenze specialistiche a valere sulle nuove risorse

economiche per far fronte al completamento delle attività in essere in continuità sino

al termine del progetto, mirati soprattutto al consolidamento e diffusione dei moduli

SIWE per l’integrazione delle componenti sociale e sanitaria e per il completamento e

la diffusione della banca dati delle strutture sociali;

RILEVATO

le note prot. 1541 del 30.05.2022 e 1552 del 31.05.2022, concernenti rispettivamente

la trasmissione della tabella di dimensionamento della predetta offerta tecnico-

economica e la trasmissione della seconda versione della tabella di

dimensionamento dell’offerta tecnico-economica, per la correzione di un refuso su

una tariffa giornaliera e sui corrispondenti giorni persona;

VISTE

l’offerta tecnico-economica (OTE) per Addendum integrativo n. 2-2022 alla lettera di

incarico del 12.01.2018, trasmessa da Sardegna IT con nota prot. 1482 del

24.05.2022;

VISTA

la propria nota n. 5978 del 27.04.2022 con cui alla società in house è stato richiesto

di formulare proposta di un secondo addendum integrativo alla lettera di incarico del

12.01.2018, in conseguenza dell’approvazione della predetta DGR del 15 aprile

2022, n. 13/61;

RICHIAMATA

che la citata Convenzione Quadro all’art.8 disciplina le modalità di conferimento degli

incarichi e le relative procedure;

CONSIDERATO

necessari alla prosecuzione del progetto, mediante i 600.000 del PO FSE 2014-

2020 appositamente assegnati, avvalendosi ancora preferibilmente dei servizi

della società in house Sardegna IT;
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altresì che l’articolo 192, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, prevede gli obblighi della

stazione appaltante in ordine alla valutazione preventiva sulla congruità economica

dell’offerta dei soggetti in house, disponendo che “Ai fini dell'affidamento in house di

un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di

concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla

CONSIDERATO

che in seguito alla domanda prot. n. 6259 del 22.01.2018, l’ANAC, con Delibera n.

485 del 30.05.2018, ha deliberato l’iscrizione di Sardegna IT S.R.L. nel registro delle

società in house, secondo le previsioni di cui all’art. 192 del d.lgs. n. 50/2016 -

Iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori

che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie “società” in house;

PRESO ATTO

che l’affidamento diretto “in house providing” è disciplinato dagli articoli 5 e 192 del D.

Lgs. 50/2016 e dall’art. 16 del D.Lgs 175/2016;

CONSIDERATO

che i servizi oggetto dell’offerta consistono nella prosecuzione delle attività erogate

nelle prime annualità e tuttora in corso, che saranno indirizzate prioritariamente al

raggiungimento degli obiettivi indicati dalla Giunta regionale con la predetta DGR n.

13/61 del 15.04.2022;

CONSIDERATO

• ha maturato rilevanti competenze sul dominio delle Politiche Sociali, e un’

ottima conoscenza della complessa e articolata organizzazione sottesa all’

attuazione della programmazione sociale regionale;

• ha contribuito a indirizzare la realizzazione del progetto verso l’integrazione

con altri sistemi e il riutilizzo di componenti ed esperienze già in possesso dell’

Amministrazione Regionale, grazie a competenze trasversali di alto livello sui

sistemi informativi regionali e nazionali di ambito sociale e sanitario e sulle

principali piattaforme regionali;

• ha consolidato esperienze e buone pratiche affiancando la Regione, i Comuni,

gli Ambiti PLUS e gli altri soggetti pubblici e privati nel percorso di

arricchimento del patrimonio informativo sociale e socio-sanitario, supportando

efficacemente gli uffici regionali nel raggiungimento di importanti risultati, in

particolare negli ambiti della disabilità e non autosufficienza e del contrasto alla

povertà;
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che sulla piattaforma “CAT Sardegna” della Centrale regionale di Committenza nonCONSIDERATO

il decreto legge n. 77  del 31/05/2021, convertito con Legge 108 del 29/07/2021,

concernente “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure

di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle

procedure” e in particolare:

• l’art. 10 co. 1, “Per sostenere la definizione e l'avvio delle procedure di

affidamento ed accelerare l'attuazione degli investimenti pubblici, in particolare

di quelli previsti dal PNRR e dai cicli di programmazione nazionale e

dell'Unione europea 2014-2020 e 2021-2027, le amministrazioni interessate,

mediante apposite convenzioni, possono avvalersi del supporto tecnico-

operativo di società in house qualificate ai sensi dell'articolo 38 del decreto

legislativo 18 aprile 2016, n. 50.”

• l’art. 10 co. 2, “L'attività di supporto di cui al comma 1 copre anche le fasi di

definizione, attuazione, monitoraggio e valutazione degli interventi e

comprende azioni di rafforzamento della capacità amministrativa, anche

attraverso la messa a disposizione di esperti particolarmente qualificati.”

• l’art. 10 co. 3, “Ai fini dell'articolo 192, comma 2, del decreto legislativo n. 50

del 2016, la valutazione della congruità economica dell'offerta ha riguardo

all'oggetto e al valore della prestazione e la motivazione del provvedimento di

affidamento dà conto dei vantaggi, rispetto al ricorso al mercato, derivanti dal

risparmio di tempo e di risorse economiche, mediante comparazione degli

standard di riferimento della società Consip S.p.A. e delle centrali di

committenza regionali.”;

VISTO

congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al

valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di

affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la

collettività della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di

universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di

ottimale impiego delle risorse pubbliche”;
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che il gruppo di lavoro di Sardegna IT è specializzato con anni di esperienza

pregressa sui servizi oggetto dell’Addendum e sui sistemi ad essi correlati,

consentendo così risparmi economici e di tempo in termini di avvio e immediata

operatività;

CONSIDERATO

che si rende necessario assicurare la continuità dei servizi affidati a Sardegna IT con

lettera di incarico del 12.01.2018;

CONSIDERATO

inoltre che secondo il medesimo procedimento di comparazione il costo medio

giornaliero per persona di Sardegna IT è inferiore al costo medio giornaliero calcolato

per il lotto 6 dell’ Accordo Quadro “Servizi applicativi 2”;

PRESO ATTO

che i costi dell’offerta di Sardegna IT, relativamente ai servizi interni, sono inferiori al

costo complessivo medio risultante per gli analoghi servizi del lotto 6 dell’ Accordo

Quadro “Servizi applicativi 2”;

PRESO ATTO

gli esiti della comparazione dell’offerta di Sardegna IT con i costi degli analoghi

servizi inclusi nel lotto 6 dell’Accordo Quadro “Servizi applicativi 2”, desunti

considerando la composizione dei gruppi di lavoro standard definiti nell’Accordo

Quadro, e le relative tariffe medie per figura professionale;

VALUTATI

la relazione tecnica prot. n. 10792 del 12.07.2022 concernente “Progetto SIWE.

Realizzazione del sistema informativo del welfare. Analisi dei costi della proposta

tecnico-economica di Sardegna IT vers. 1.00, prot. N. 1482 del 24.05.2022.”,

VISTA

che i servizi oggetto dell’offerta di Sardegna IT sono paragonabili a quelli disponibili

nell’ambito del lotto 6 dell’Accordo Quadro Servizi Applicativi 2, in particolare,

secondo un criterio di prevalenza, a quelli ricompresi nelle categorie “Servizi Tecnico-

Specialistici” e “Servizi di Supporto”;

CONSIDERATO

inoltre, che il lotto 6 del predetto accordo quadro riguarda contratti piccoli e medi, di

valore inferiore a 5.000.000 di euro, per quattro Regioni, tra cui la Sardegna, e che è

attivo dal 15.07.2020 al 01.03.2023;

CONSIDERATO

che sulla piattaforma “Acquisti in rete PA” di Consip SpA è presente l’accordo quadro

“Servizi applicativi 2” concernente la prestazione di servizi applicativi e dei relativi

servizi di supporto e accessori

CONSIDERATO

sono presenti standard di riferimento compatibili con i servizi oggetto dell’offerta

formulata da Sardegna IT;
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per quanto sopra esposto che l’affidamento dei servizi a Sardegna IT permette un

risparmio di tempi e di risorse economiche ai fini del raggiungimento degli obiettivi

indicati dalla Giunta regionale, entro la chiusura della programmazione comunitaria

2014-2020 e che pertanto sussistono motivate ragioni, nel pieno rispetto delle

disposizioni di cui agli articoli 5 e 192 del D.Lgs 50/2016 e all’art. 10 del D.L. 77 del

31.05.2021 convertito con L. 108 del 29.07.2021, per l’affidamento dei servizi alla

VALUTATO

infine che l’affidamento alla società in-house consente:

• di valorizzare e riutilizzare le competenze maturate su altri progetti o sistemi

regionali correlati al SIWE (sistemi informativi sanitari, sistema regionale dei

portali, gestione del Centro Servizi Regionale CSR), nonché le risorse

professionali in essi impiegati, ottenendo così il massimo rendimento e l’

opportunità di economie di scala nell’esecuzione del progetto;

• di mantenere in capo a un unico soggetto le competenze specialistiche dei vari

sistemi afferenti al SIWE o ad esso correlati, assicurando i benefici derivanti

dalla gestione unitaria dei servizi sia al sistema delle relazioni tra i vari soggetti

coinvolti nell’attuazione delle politiche di welfare regionali, principalmente tra la

RAS, i Comuni e gli ambiti PLUS, sia all’obiettivo di empowerment delle

amministrazioni e degli enti per migliorare la capacità di risposta ai cittadini e

semplificare i processi di attuazione delle politiche sociali regionali;

• di assicurare al progetto, in continuità con le attività in corso, la stessa qualità

del servizio riscontrata nell’erogazione dei medesimi interventi;

• di assicurare la massima efficienza ed efficacia nell’esecuzione degli interventi,

grazie al livello di competenza raggiunto dalla società in house sull’attuazione

dei programmi di welfare regionali, stante l’urgenza di spendere le risorse

economiche entro il termine di chiusura della programmazione 2014-2020;

CONSIDERATO

inoltre che a Sardegna IT sono affidate, fino alla scadenza del progetto prevista per il

30.06.2023, anche le attività del progetto SIWE finanziate col POR FESR 2014-2020,

cui le attività oggetto dell’Addendum sono strettamente connesse e delle quali

costituiscono azioni accompagnamento;

CONSIDERATO
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Contestualmente alla firma dell’Addendum integrativo alla lettera di incarico, con

apposito atto si provvederà all’assunzione dell’impegno di spesa.

ART. 5

L’importo complessivo dell’Addendum integrativo è pari a € 600.000,00 euro IVA

inclusa, e la relativa spesa sarà imputata alle risorse finanziarie dei capitoli SC08.

7173, SC08.7174, SC08.7175, CDR 00.12.02.03 del Bilancio Regionale.

ART. 4

Il CUP assegnato al progetto è E71C17000060009.ART. 3

È disposto l’affidamento dei servizi fino al 30.06.2023, mediante firma dell’Addendum

integrativo alla lettera di incarico, secondo lo schema allegato alla nota prot. n. 1482

del 24.05.2022.

ART. 2

E’ approvata l’offerta tecnico-economica concernente “Proposta di Addendum

integrativo n. 2-2022 alla lettera di incarico sottoscritta in data 12.01.2018” presentata

da Sardegna IT con nota prot. n. 1482 del 24.05.2022 e integrata con le note prot.

1541 del 30.05.2022 e 1552 del 31.05.2022.

ART. 1

DETERMINA

di dover provvedere in meritoRITENUTO

la determinazione n. 3566/54019 del 26.07.2022 con la quale l'Autorità di Gestione

del POR FSE 2014-2020 ha disposto il parere positivo alla richiesta di aggiornamento

del parere di conformità ad integrazione di quello già rilasciato con nota prot. n. 3157

del 25.01.2019  

VISTA

Società in house Sardegna IT S.r.l. mediante sottoscrizione di un secondo

Addendum integrativo alla lettera di incarico del 12.01.2018;

La presente determinazione sarà trasmessa all’Assessore dell’Igiene, Sanità e dell’Assistenza Sociale ai

sensi dell’art. 21 comma 9 della L.R. 13 novembre 1998, n. 31, e alla società Sardegna IT s.r.l. per la

stipula dell’incarico.

                                                                         Il Direttore del Servizio

                                                                                Daniela Mulas

                                                                           (documento firmato digitalmente)
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